
มาตรการส่งเสริมการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใส มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

  มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราชก าหนดมาตรส่งเสริมด้านการด าเนินงานด้านคุณธรรมและ 
ความโปร่งใสของมหาวิทยาลัย เพ่ือสอดคล้องตามแผนกลยุทธ์มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช ระยะ 4 ปี  
(พ.ศ. 2564-2567) ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบูรณาการระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เพ่ือรองรับการพัฒนามหาวิทยาลัยอย่างยั่งยืน วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ 5.1 การบริหารจัดการในทุกระดับ  
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล กลยุทธ์ที่ 5.1.1  การพัฒนาระบบบริหารจัดการโดยยึดธรรมาภิบาล   

ผลการวิเคราะห์ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งในการด า เนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) 
มหาวิทยาลัยศิลปากร ประจ าปีงบประมาณ 2565   

 
ด้าน 

ค่าเฉลี่ย
สถาบันอุดมศึกษา 

ทั้งประเทศ 

 
ค่าเฉลี่ยระดับประเทศ 

 
มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช 

การปฏิบัติหน้าที่ 92.26 94.45 88.01 
การใช้งบประมาณ 85.83 89.45 75.89 

การใช้อ านาจ 89.17 92.00 81.96 
การใช้ทรัพย์สินของราชการ 85.56 89.02 75.81 

การแก้ไขปัญหาทุจริต 86.02 90.31 77.66 
คุณภาพการด าเนินงาน 87.46 89.90 88.45 
ประสิทธิภาพการสื่อสาร 85.40 87.28 84.70 
การปรับปรุงการท างาน 84.07 86.78 83.64 

การเปิดเผยข้อมูล 92.70 86.70 97.78 
การป้องกันการทุจริต 87.35 82.62 37.50 

รวม 88.04 87.57 76.69 
 

  ผลการประเมินการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย 
นวมินทราธิราช กับค่าเฉลี่ยสถาบันอุดมศึกษาทั้งประเทศกับค่าเฉลี่ยทั้งประเทศ จะพบว่า  อยู่ในระดับที่พอใช้ 
มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช มีผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 อยู่ในระดับที่พอใช้ โดยมีคะแนนอยู่ที่ 76.69 คะแนน ซึ่งเป็นการเข้าร่วมการ
ประเมินในปีแรก แม้ว่าจะสอดคล้องเป็นไปตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ที่มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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แต่ยังต้องมีการยกระดับการด าเนินงานเพ่ือให้มีผลการประเมินที่ดีขึ้น และในปีต่อ ๆ ไป เกณฑ์การประเมิน 
จะมีการเปลี่ยนแปลงและมีความเข้มข้นเพ่ิมขึ้นทุกปี ซึ่งมหาวิทยาลัยต้องท าความเข้าใจกับผู้บริหารมหาวิทยาลัย
และเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการรายงานผลการด าเนินการรในด้านต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับเกณฑ์  
ที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด  

ข้อเสนอแนะจากส านักงาน ป.ป.ช. และสรุปปัญหาและอุปสรรคที่จะต้องด าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน 

ข้อเสนอแนะจากส านักงาน ป.ป.ช. วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค 
1.  แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน  
1.1  หน่วยงานควรระบุขั้นตอนและแนวทางในการ
ขอยืมทรัพย์สินของทางราชการตามประเภทงานด้าน
ต่าง ๆ ไว้อย่างชัดเจนในคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน
พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์คู่มือ หรือแนวทางดังกล่าวให้
บุคลากรถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดและก าชับให้บุคลากร
ภายในมีการขออนุญาตในการยืมทรัพย์สินอย่าง
ถูกต้อง 

มหาวิทยาลัยยังไม่มีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการยืมใช้และ
การก ากับดูแลทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยที่ชัดเจน 
ทั้งภายในส่วนงานและระหว่างส่วนงาน ซึ่งท าให้เกิด
การยืมใช้ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยที่ไม่ถูกต้อง 

1.2  หน่วยงานควรก าหนดแนวทางในการก ากับ ดูแล 
และตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ ควร
ระบุไว้ในคู่มือการปฏิบัติงานอย่างชัดเจนและแสดงผล
การประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ 

 

2.  แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก  
2.1  หน่วยงานควรน าเสนอผลงานที่แสดงให้เห็นถึง
การปรับปรุง การพัฒนาคุณภาพด าเนินงานของ
หน่วยงาน โดยสามารถสรุปจากรายงานผลการด าเนิน
ประจ าปี มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส 
รายงานผลการส ารวจความพึงพอใจในการให้บริการ  

มหาวิทยาลัยเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่ ง ใส เป็นปีแรก และส่วนงานต่าง ๆ ภายใน
มหาวิทยาลัยมีการก าหนดแบบส ารวจความพึงพอใจ
ในการให้บริการเอง โดยไม่เป็นรูปแบบเดียวกัน  

2.2  หน่วยงานควรเปิดโอกาสให้ ผู้ รั บบริ การ  
ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก เข้าไปมี
ส่วนร่วมในการปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงาน/การ
ให้บริการของหน่วยงานให้ดีขึ้น  

 

3.  การเปิดเผยข้อมูล  
ข้อ O3 อ านาจหน้าที่ 
ไม่ปรากฏเนื้อหาอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ  
ดังนั้นหน่วยงานต้องแสดงข้อมูลหน้าที่และอ านาจของ

เกิดความคลาดเคลื่อนในการลงข้อมูล 
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หน่วยงานตามที่กฎหมายก าหนดโดยหน่วยงานต้อง
จัดท าเป็นข้อมูลเฉพาะส่วนของหน้าที่และอ านาจให้
ปรากฏบนหน้าเว็บไซต์ เพ่ือเป็นการอ านวยความ
สะดวกกับประชาชน 
ข้อ O34 นโยบายไม่รับของขวัญ (No Gift Policy) 
หน่วยงานต้องแสดงนโยบายว่าผู้บริหาร เจ้าหน้าที่และ
บุคลากรทุกคน จะต้องไม่มีการรับของขวัญ (No Gift 
Policy) 

นโยบายมีการก าหนดว่าผู้บริหาร เจ้าหน้าที่และ
บุคลากรทุกคน อาจรับการรับของขวัญได้โดยต้อง
เป็นไปตามกฎหมายก าหนด 

O36 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี  
หน่วยงานไม่มีข้อมูลมาตรการและการด าเนินการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงไม่สามารถตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินการการจัดการความ
เสี่ยงได้ ดังนั้นหน่วยงานต้องแสดงผลการประเมิน
ความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่
อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ต้องมี
ข้อมูลรายละเอียดของผลการประเมิน อย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วย1.เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของ
ความเสี่ยง 2.มาตรการและการด าเนินการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการด าเนินการในปี  
พ.ศ. 2565** 

มหาวิทยาลัยยังไม่มีมาตรการและการด าเนินการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงที่ชัดเจน 

O37 การด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงานขาดองค์ประกอบข้อมูลในข้อ O36 จึงไม่
สามารถพิจารณาในข้อ O36 ได้ ดังนั้นหน่วยงานควร
แสดงผลการประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงาน
หรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ มีข้อมูลรายละเอียดของผลการ
ประเมิน อย่างน้อยต้องประกอบด้วย เหตุการณ์ความ
เสี่ยงและระดับของความเสี่ยง มาตรการและการ
ด าเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการ
ด าเนินการในปี พ.ศ. 2565** ทั้งนี้ ต้องเป็นการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติ มิชอบ
เท่านั้น หากน าการประเมินความเสี่ยงหรือการควบคุม
ภายในที่เป็นประเด็นทั่วไป จะไม่ได้คะแนนในข้อนี้ 
หากหน่วยงานระบุว่า “ท าการประเมินแล้ว ไม่มีความ
เสี่ยง” จะถือว่าหน่วยงานไม่ได้รับคะแนนในข้อนี้ 

มหาวิทยาลัยยังไม่มีมาตรการและการด าเนินการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงที่ชัดเจน 
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เนื่องจากไม่มีหน่วยงานใดที่ไม่มีความเสี่ยงที่จะเกิด
การทุจริต      
O39 แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต แผนปฏิบัติ
การฯ ไม่ได้ระบุรายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ ระยะเวลาที่ จะด า เนินการ ดั งนั้น
หน่วยงานต้องแสดงถึงการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร
ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานมีทัศนคติ ค่านิยมในการ
ปฏิบั ติ ง านอย่ า งซื่ อสั ตย์ สุ จ ริ ต  มี จิ ตส านึ กที่ ดี  
รับผิดชอบต่อหน้าที่ ตามมาตรฐานทางจริยธรรมของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นการด าเนินการที่หน่วยงานเป็น
ผู้ด าเนินการเอง และเป็นการด าเนินการในปี พ.ศ. 
2565** ทั้งนี้ กิจกรรมหรือการด าเนินการในข้อนี้ 
จะต้องมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน ว่าการด าเนินดังกล่าว
เป็นการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานมีทัศนคติ ค่านิยมในการปฏิบัติงานอย่าง
ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี รับผิดชอบต่อหน้าที่ ตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

มหาวิทยาลัยมีการจัดการอบรมต่าง ๆ เช่น การ
ปฐมนิเทศพนักงานมหาวิทยาลัย โดยสอดแทรกเนื้อหา
การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานมีทัศนคติ ค่านิยมในการปฏิบัติงานอย่าง
ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี รับผิดชอบต่อหน้าที่   
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
แต่อาจไม่ระบุไว้อย่างชัดเจนในโครงการ หรือเป็น
จัดท าเป็นโครงการในเรื่องนี้เป็นการเฉพาะ  

O40 รายงานการก ากับติดตามการด าเนินการป้องกัน
การทุจริตประจ าปี รอบ 6 เดือน เนื่องด้วยแผนปฏิบัติ
การป้องกันการทุจริตในข้อ 39 มีข้อมูลไม่ครบถ้วน 
จึงไม่สามารถแสดงถึงการก ากับติดตามการด าเนินงาน
แผนฯ ได้ ดังนั้นหน่วยงานต้องแสดงความก้าวหน้าใน
การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต
ตามข้อ o39 มีข้อมูลรายละเอียดความก้าวหน้า อย่าง
น้อยต้องประกอบด้วย ความก้าวหน้าการด าเนินการ
แต่ละโครงการ/กิจกรรม และรายละเอียดงบประมาณ
ที่ใช้ด าเนินงาน สามารถจัดท าข้อมูลเป็นแบบรายเดือน 
หรือรายไตรมาส หรือราย 6 เดือน ที่มีข้ อมูล
ครอบคลุมในระยะเวลา 6 เดือนแรกของปี  พ.ศ. 
2565 

มหาวิทยาลัยมีการจัดการอบรมต่าง ๆ เช่น การ
ปฐมนิเทศพนักงานมหาวิทยาลัย โดยสอดแทรกเนื้อหา
การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานมีทัศนคติ ค่านิยมในการปฏิบัติงานอย่าง
ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกท่ีดี รับผิดชอบต่อหน้าที่  
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
แต่อาจไม่ระบุไว้อย่างชัดเจนในโครงการ หรือเป็น
จัดท าเป็นโครงการในเรื่องนี้เป็นการเฉพาะ อาจท าให้
ไม่สามารถรายงานการก ากับติดตามการด าเนินการ
ป้องกันการทุจริตประจ าปี รอบ 6 เดือน ได ้

  จากข้อเสนอแนะประกอบกับการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่จะต้องด าเนินการแก้ไข 
โดยเร่งด่วน สรุปได้ดังนี้ 
  1.  ความเข้าใจในรายละเอียดเกี่ยวกับการด าเนินการและการายงานผลการด าเนินการที่ไม่
ครอบคลุมตามเกณฑ์การประเมินที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด 
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  2.  ความครบถ้วนของข้อมูลที่จะต้องรายงาน เช่น อ านาจหน้าที่ การประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตประจ าปี การด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต รายงานการก ากับติดตามการด าเนินการป้องกันการ
ทุจริตประจ าปี รอบ 6 เดือน เป็นต้น 
  3.  ไม่มีหลักเกณฑ์ในการยืมใช้ทรัพย์สินของทางราชการที่ชัดเจน 
  4.  นโยบายมีการก าหนดว่าผู้บริหาร เจ้าหน้าที่และบุคลากรทุกคน อาจรับการรับของขวัญได้
โดยต้องเป็นไปตามกฎหมายก าหนด ซึ่งตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสคือ ต้องไม่รับของขวัญ 
 
ข้อเสนอแนะแนวทางการรปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินการให้ดีขึ้น 
  จากข้อเสนอแนะ ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการข้างต้น จึงได้น าไปสู่การก าหนดแนว
ทางการปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินการให้ดีขึ้น ดังนี้ 

แนวทางการด าเนินงาน โครงการ/กิจกรรม ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
1 .   กา รยื ม / ใช้ ท รั พย์ สิ นทา ง
ราชการ 

1. ประกาศมหาวิทยาลัย เรื่องหลักเกณฑ์และ
วิธีการยืมทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย 
2. ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ ใน
รูปแบบ Infographic 
3.  การยืมทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยใน
รูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ต.ค. 2565 – มี.ค. 2566 - ฝ่ายนิติการ 
- ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
-  ฝ่ า ย เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศ 

2. การให้บริการที่ดีแก่ผู้รับบริการ 
Service Mind สร้างการมีส่วนร่วม 
ในการให้ข้อเสนอแนะการปรับปรุง
การท างานแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

1. ก าหนดชื่อผู้รับผิดชอบ/ผู้บังคับบัญชา/
ช่องทางการติดต่อให้ผู้มาติดต่องานทราบ
ชัดเจน รวมถึงการด าเนินการอ่ืน ที่ต้องการ
ติดต่องานกับมหาวิทยาลัย ในโครงการจัดซื้อ
จัดจ้าง หรืองานมีความเกี่ยวข้องกับบบุคคบ
ภายนอก เพ่ือสร้างมาตรฐานการให้บริการ 
2 .  จั ด ก า ร ป ร ะชุ ม ผู้ ม า ติ ด ต่ อ ง า น กั บ
มหาวิทยาลัยในการจัดซื้อจัดจ้างให้กับผู้มีส่วน
ได้ ส่ วน เสี ยภายนอกของมหาวิท ยาลั ย  
เพ่ือเป็นช่องทางในการรับฟังข้อเสนอแนะ
และความเห็นในการปรับปรุงกระบวนการ
ท างาน 
3.  จัดท าแบบประเมินความพึงพอใจในการ
บริการพร้อมก าหนดให้มีข้อเสนอแนะในการ
ปรับปรุงการท างาน โดยให้ทุกส่วนงานใช้แบบ
ประเมินกลางของมหาวิทยาลัย และให้ทุก
หน่วยงานติด QR CODE ไว้ที่หน่วยงาน และ

ต.ค. 2565 – ก.ย. 2566 -   ฝ่ า ยบ ริ ห า ร ง า น
ก่อสร้าง สนธ.  
-  ฝ่ายพัสดุ คณะแพทย์ 
-  ฝ่ายทรัพยากรบุคคล 
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รายงานผลในการประชุมคณะกรรมการ
บริหารมหาวิทยาลัยทุกเดือน 
 

3. การจัดท าแนวทางการจัดการ
ความเสี่ยงด้านทุจริต 

1. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการความเสี่ยงในด้าน
การทุจริต 
2. ทบทวนและตรวจสอบความเสี่ยง 
- แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านทุจริต
ปี 2566 
3. จัดท าแผนความเสี่ยงด้านการทุจริต  
ทั้ง 4 ด้าน 
     3 .1 การจัดซื้ อจัดจ้ างมีการก าหนด
เงื่อนไขที่ขัดขวางการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
     3.2 การใช้ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยใน
ประโยชน์ส่วนตน 
      3.3 การเรียบรับผลประโยชน์ 
      3.4 การใช้อ านาจโดยมิชอบ 
      - จัดท า Flow Chart การรายงานความ
เสี่ยงเรื่องทุจริต 
      - จัดท าการประเมินความเสี่ยงด้านทุจริต 

ส.ค.2565 – ธ.ค. 2565 ฝ่ายยุทธศาสตร์ 

4. นโยบายไม่รับของขวัญ (No Gift 
Policy) 

1. ประกาศมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช 
เรื่อง นโยบายการไม่รับของขวัญและของ
ก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift 
Policy) พ.ศ. 2566 
2. การแสดงเจตน์จ านงค์ของผู้บริหารและ
บุคลากรของมหาวิทยาลัย ที่แสดงถึงนโยบาย
ในการต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ 

ต.ค. 2565 – ก.ย. 2566 - ฝ่ายนิติการ 
- ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

5. อ านาจหน้าที่ จัดท าอ านาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัติฯ และประชาสัมพันธ์ลงใน
เว็บไซต์ 

ต.ค. 2565 – ก.ย. 2566 ฝ่ายนิติการ 

6.  แผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริต 

1 . ป ฐ ม นิ เ ท ศ พ นั ก ง า น ม ห า วิ ท ย า ลั ย  
โดยสร้างความตระหนักรู้ สร้างจิตส านึก สร้าง
ลักษณะ นิสัยในการท างานอย่างสุจริต มีจิต
สาธารณะ และมีช่องทางให้บุคลากรใน
มหาวิทยาลัยหาความรู้เพ่ิมเติมด้วยตนเองใน
ลักษณะ Self Learning 

ต.ค. 2565 – ก.ย. 2566 ฝ่ายทรัพยากรบุคคล 
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2. อบรมหัวหน้าหน่วยงาน (ผู้บริหารระดับ
ต้น) เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ ความเข้าใจ 
และตื่นตัวในเรื่องการต่อต้านการทุจริต  
เ พ่ือเป็นต้นแบบในการปฏิบัติ งาน และ
สามารถถ่ายทอดให้บุคลากรในสังกัดได้ 

 

การก ากับติดตามและการรายงานผลการด าเนินงาน 

  การก ากับติดตามและการรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 


